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起草情况说明

现就《盐城市大丰区重大行政决策程序规定》（以下简称《规定》）起草情况汇报如下：
一、起草的必要性
国务院《重大行政决策程序暂行条例》对重大行政决策事项范围、决策草案的形成程序、决策执行与调整程序、合法性审查与集体讨论决定及相应的责任追究等重要制度作出新的规定。我区2013年实施的《大丰市人民政府重大行政决策程序规定》已不能适应新的要求，为进一步规范重大行政决策行为，提高重大行政决策的质量和效率，提高政府公信力，优化营商环境，推进改革和经济社会发展，需要按照《盐城市人民政府重大行政决策程序规定》政策解读》规定精神，结合我区实际，从体例到内容作出重大调整，予以重新制定。
二、起草的过程
根据规范性文件制定程序性要求，我局牵头起草《规定（征求意见稿）》，并依程序向区各机关、各镇（街道）征求意见，按照反馈意见修改完善《规定》。
三、主要内容
《规定》全文共53条，共10个章节。主要内容如下：
（一）关于决策启动制度。决策启动是源头，《规定》在参考上位法体例的基础上，明确决策建议和确定对应的承办单位，并对决策建议书内容以及决策承办单位起草决策草案提出了具体要求。
（二）关于决策法定程序制度。决策法定程序包括公众参与、专家论证、风险评估、合法性审查、集体讨论五个环节。
1.公众参与是民主决策的重要体现。《规定》要求，对关系群众切身利益的事项，应当广泛听取社会公众意见，具体方式方法应当根据决策事项对公众利益影响的范围和程度进行选择。
2.专家论证是科学决策的重要环节。《规定》要求，对专业性、技术性较强的决策事项，应当开展专家论证。
3.风险评估是防范决策风险、减少决策失误的重要举措。《规定》将风险可控作为决策重要依据，经评估认为风险不可控的，不得决策，或者调整决策方案、确保风险可控后再行决策。
4.合法性审查是依法决策的重要保障。《规定》明确合法性审查为决策必经程序，规定未经合法性审查或者经审查不合法的，不得提交决策机关讨论。
5.集体讨论决定是民主决策的重要内容。《规定》明确集体讨论决定为决策必经程序。集体讨论决定是民主集中制的体现，既强调决策事项应当经决策机关常务会议或者全体会议等法定形式审议讨论，又坚持首长负责制，规定由行政首长在集体讨论的基础上作出决定。
（三）关于决策执行与实施后评估制度。为了保证决策执行、及时发现决策偏差、提高决策纠错效果，《规定》明确了对决策执行单位的要求，确定了决策执行监督和实施后评估制度。
（四）法律责任追究制度。为了落实决策程序制度的刚性约束，《规定》严格决策责任追究，规定决策机关应当建立重大行政决策终身责任追究制度及责任倒查机制，并对决策过程中的各类主体，包括决策机关、决策承办单位、决策执行单位、受委托单位等，分别规定了相应的法律责任。
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