
关于《盐城市大丰区 2025-03 号、2025-04
号土地征收成片开发方案》起草情况说明

为满足城市发展用地需求，规范征地程序，保障被征地

农民合法权益，促进大丰区经济社会稳定发展，根据区委、

区政府工作部署，区自然资源和规划局研究起草了《盐城市

大丰区 2025-03号土地征收成片开发方案》《盐城市大丰区
2025-04号土地征收成片开发方案》，现将有关起草情况汇
报如下：

一、起草背景

新修正的《土地管理法》按照党的十八届三中全会确定

的缩小征地范围、规范征地程序、完善对被征地农民合法权

益，规范多元保障机制的改革要求，在充分总结 33个试点
成功经验的基础上，首次通过列举方式对土地征收的公共利

益进行界定，明确：军事和外交，能源、交通、水利等基础

设施，科技、教育等社会公共事业，扶贫搬迁和保障性安居

工程，确属必需的，可以征收农民集体所有土地。同时，考

虑到我国正处于工业化、城镇化快速推进的时期，为了满足

城市发展用地需求，在第四十五条第一款第（五）项规定符

合条件的“成片开发”建设可以征收土地。
为贯彻落实《土地管理法》和《自然资源部关于印发<

土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）
以及《江苏省自然资源厅关于深入推进土地征收成片开发方

案编制工作的通知》（苏自然资发〔2024〕939号）的有关
要求，由县级以上人民政府组织的成片开发建设活动，确需



征收农民集体所有土地的，应当编制土地征收成片开发方案，

并报经省、市人民政府批准。

二、起草过程

根据 2025年度区政府土地征收计划，区自然资源和规
划局于 2025年 6月成立方案编制工作小组，在搜集资料、
广泛调查、深入研究的基础上完成初稿，向集体经济组织、

社会各界、人大代表、政协委员、社会公众和有关专家学者

和有关单位征求意见后，《盐城市大丰区 2025-03号土地征
收成片开发方案》上报江苏省人民政府审批，《盐城市大丰

区 2025-04号土地征收成片开发方案》上报盐城市人民政府
审批。

三、主要内容

《盐城市大丰区 2025-03号土地征收成片开发方案》，
包括总体概述和 1个单片区方案；《盐城市大丰区 2025-04
号土地征收成片开发方案》，包括总体概述和 5个单片区方
案。

（一）片区基本情况

盐城市大丰区 2025-03号土地征收成片开发方案共划定
片区 1个，涉及江苏大丰经济开发区，片区总规模为 10.0759
公顷；盐城市大丰区 2025-04号土地征收成片开发方案共划
定片区 5个，涉及西团镇、万盈镇，片区总规模为 40.2879
公顷。

（二）实施计划

成片开发范围内拟建设项目以工业项目为主，配套建设

基础设施、公共服务类项目，计划在 2026年至 2027年分批
次启动土地征收工作。



（三）用地规划情况

1、国民经济和社会发展规划、年度计划
两个方案符合盐城市大丰区十四五国民经济和社会发

展规划，拟定的年度实施计划和开发时序符合国民经济和社

会发展年度计划。

2、符合国土空间规划情况
两个方案符合现行的国土空间规划，成片开发范围均位

于《盐城市国土空间总体规划（2021-2035年）》确定的城
镇建设用地范围，不涉及永久基本农田和生态保护红线。

3、公益性用地比例
以符合公共利益需要为前提，对成片开发范围内基础设

施、公共服务设施等公益性用地进行了合理安排，公益性用

地比例符合部省相关文件要求。

（四）征地农民利益保障

为维护被征地农民和农村集体经济组织的合法权益，规

范征地补偿程序，根据《中华人民共和国土地管理法》、《江

苏省被征地农民社会保障办法》（苏政发〔2021〕87号）、
《省政府关于重新公布江苏省征地区片综合地价最低标准

的通知》（苏政规〔2023〕12号）等规定开展工作。
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