《盐城市大丰区渔港经济区建设规划（2023-2030年）》编制说明
一、规划背景
2018年4月，国家发展改革委、农业农村部联合编制《全国沿海渔港建设规划（2018-2025年）》，提出将规划建设辽东半岛、渤海湾、山东半岛、江苏、上海-浙江、东南沿海、广东、北部湾、海南岛、南海等10大沿海渔港群，建设形成93个渔港经济区。

2019年2月20日，农业农村部等七部委联合发布《国家质量兴农战略规划（2018—2022）年）》，要求加快推进渔港经济区建设，将渔港经济区建设作为乡村振兴的优先选项，不断加大对渔港基础设施建设的支持力度，推动将渔港经济区建设纳入沿海地方政府的约束性指标进行目标责任考核。

2022年2月15日，盐城市人民政府办公室 印发了《盐城市“十四五”沿海发展规划》明确重点推进黄沙港国家中心渔港和大丰斗龙港一级渔港提档升级，以渔港建设为中心，加快渔业一二三产融合发展，大力发展渔港休闲观光旅游，建设渔港特色街区、渔文化体验区，打造集渔业生产、近海养殖、水产品精深加工、休闲渔业和旅游观光为一体的渔港经济区。
二、主要依据

1.《全国沿海渔港建设规划》（2018-2025）；

2.《关于加快发布渔港经济区建设规划的通知》；

3.《盐城市人民政府办公室关于印发盐城市“十四五”沿海发展规划的通知》（盐政办发〔2022〕10号）。

三、主要内容

（一）指导思想和目标任务

1.指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的历届全会精神，落实江苏省委省政府、大丰区委区政府关于海洋经济发展工作的部署和要求，以推动海洋特色产业高质量发展为主题，以深化农业供给侧结构性改革为主线，以改革创新为根本动力，按照“政府牵头、统筹规划，市场运作、综合开发、依港养港、多业发展”的方针，统筹大丰各渔港水域、陆域、岸线的规划布局与开发，引导渔业“往岸上走、往远海走、往休闲渔业走”，加快将大丰区渔港经济区建设为集信息、技术、资金、人才、产品、市场于一体的国内外渔业协同发展和深度交流的重要平台、产业融合发展的重要基地、防灾减灾的重要屏障、现代渔业管理的重要支撑、特色村镇建设的重要载体以及渔民转产转业和增收的重要阵地。推动渔业高质量发展，为江苏省全面推动乡村振兴，实现农业农村现代化贡献力量。要贯彻落实上述指导思想，必须坚持党的全面领导，坚持以人民为中心，坚持国家战略引领，坚持新发展理念，坚持深化改革开放，坚持系统观念。

2.目标任务。到 2025 年，完善渔港基础设施，基本建成大丰区渔港经济区框架，初步建成布局合理、结构优化、功能互补、设施完备、服务完善、生态良好的可持续发展的渔港经济区体系；初步形成融产业支撑、旅游支撑、生态支撑于一体的“大丰区渔港经济区”，构建起渔业产业链、价值链、创新链，构筑蓝海经济新支点，开创蓝海经济新局面，为社会经济发展注入新动能，实现沿海以渔业为主导的一二三产业融合发展，成为大丰区社会经济发展的重要增长极。 

到 2030 年，建成以渔港经济区，渔业产业体系健全完备，产业质量明显提升，产业配合发展水平显著提高，渔业发展产业根本动力持续增强，以现代渔业为基础，关联产业高度集聚、产业规模宏大、产业结构平衡、产业层次较高、产业效益显著的现代渔业产业多元集聚空间体系。主动对标国际最优最强的渔港经济区，全力以赴推进全产业链融合发展的现代创新型大丰区渔港经济区，打造江苏省滨海城市带的节点城市和亮点城市，谱写渔村振兴新篇章。

（二）细化本区域发展及建设规划

1.发展思路。以绿色发展与高量发展为引领，以构建“智慧渔港、平安渔港、绿色渔港、产业渔港、人文渔港”五港融合发展为导向，统筹考虑各种资源要素，加快沿海土地滩涂开发，着眼建设大丰区渔港经济区，统筹协调经济区“海上、岸线、腹地”三递进空间，合力构建“港产城融合、渔工贸游牧五位一体”的发展格局。在依法依规建设发展的前提下，理清各项制约条件及因素，创新思路构建“海陆统筹、蓝绿互动、产城融合、绿色发展”的发展架构，结合本区推动构建港产城一体的国家农业绿色发展先行区战略定位，确定经济区产业集群总体发展目标、发展定位、产业结构、空间布局和建设任务等，凭借大丰区资源环境区位基础，全面打造大丰区渔港经济区成为国家级级渔港经济区。 
2.发展定位。大丰区渔港经济区的发展定位根据江苏省渔业发展方向——持续深化陆海统筹、江海联动、河海联通、湖海呼应、港产城融合，大力发展江苏特色海洋经济。促进海洋渔业稳健转型。结合大丰区域范围内的资源禀赋及相关产业现状提出如下定位：

①江苏现代渔业高质量发展示范区(依托斗龙港一级渔港及大丰港区“港产城融合”以及“海洋牧场+海上风电+休闲渔业+水产种业+渔业园区+渔业小镇+美丽渔村”的“海上、岸线、腹地”三递进空间等)； 

②东北亚水产品贸易及物流集散区(依托东沙紫菜交易市场和斗龙港水产交易市场，大丰港边贸口岸等)； 

③江苏省现代水产种业发展创新区(依托水产种苗培育及示范推广基地等渔业产业园区)。 

④沿海旅游休闲观光引领区(依托海堤公路沿线的湿地资源、野生动物资源、东沙岛风光等自然资源；三龙渔业公园、大丰港海洋科技馆、野鹿荡、大丰麋鹿园等景点)。

3.建设目标。（1）一是建设成设施完善、功能齐全的平安渔港；（2）设成产业集聚、特色明显的产业渔港；（3）建设成智慧智能、管理高效的智慧渔港；（4）建设成干净整洁、绿色生态的绿色渔港；五是建设成渔味浓厚、宜居宜游的人文渔港。

（三）总体建设布局

1.布局构思。“核心强化”：以斗龙港一级渔港为核心建设渔港，为了进一步加强一级渔港的综合功能，结合城市、国土空间等等上位规划情况，完善产业布局，融合发展建设中的大丰港区形成两个核心，提高渔业产业发展能力和潜力，解决港口发展与城市发展的矛盾和难点，带动渔区经济全面提升。 

“带动产业”：以核心为基础发展关联产业，形成与核心相补充和呼应的功能。 

“多点提升”：提升完善规划区范围内其他渔港基础设施，满足当地渔民和消费群体的生产生活需求。 

2.空间布局。根据大丰渔港经济区海洋和渔业资源禀赋、产业发展基础、生态环境承载能力、渔业产业发展理念、宏观政策等因素，立足大丰区经济社会发展需要，构建大丰区渔港经济区“一轴一带一镇一村双核多支点”的总体发展布局。

（四）重点项目投资估算

大丰区渔港经济区规划期总投资约为 19.535 亿元。其中公益性投资 9.6 亿元，地方资金和经营性投资 9.935 亿元。



